MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Petrépolis
Av. D. Pedro 1, n° 275, Centro, Petropolis-RJ, CEP 25.610-020, tel.: (24) 2220-9250

EXCEITENTI'SSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DE
PETROPOLIS — RIO DE JANEIRO

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores
da Republica signatarios, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais
previstas nos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica e artigo 6°,
inciso VII, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar n° 75/93 e artigo 25, inciso |V,
alinea “a”, da Lei n°® 8.625/93, com fundamento nos artigos 5°, 37, caput e 225,
caput e paragrafos, da Constituicdo Federal e artigo 1° e seguintes da Lei n°
7.347/85, vem ajuizar esta

ACAO CIVIL PUBLICA

com
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela

em face de:

CONCER - COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 00.880.446/0001-58, com sede na
Rodovia Washington Luiz n° 13.892, Jardim Primavera, Duque de Caixas-RJ, CEP
25.213-005;

ANTT - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, autarquia
especial, com sede na Av. Marechal Camara 160, 11° andar, Ed. Le Bourget —
Centro, Rio de Janeiro-RJ, CEP 20.020-080, e
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UNIAO (Ministério dos Transportes), pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Advocacia-Geral da Unido, com sede na Rua 16 de Margo, n°
155, sala 302, Centro, Petropolis-RJ, CEP 25620-040,

pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

1. Dos fatos

Em decorréncia do Contrato de Concessao PG-138/95-00
firmado perante o extinto DNER — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
a CONCER — COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO,
vencedora da licitagcdo da BR-040, assumiu a obrigagdo de construir nova pista da
rodovia na subida da serra em diregdo a Petrépolis, conforme Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER, com prazo de execugao posteriormente ajustado
com a AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT em
diversas oportunidades, sendo que a 182 revisdo do PER, ocorrida em agosto de
2011, previa que os projetos deveriam estar concluidos até o final de 2011 e a obra
executada até o fim do ano de 2013 (DOC. 01).

Para implantacdo do empreendimento a CONCER obteve
Licenga Prévia, Licenga de Instalacdo e Autorizagdo para Licenciamento Ambiental
(DOC. 02), além de aprovagdo do empreendimento pela AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, apresentando, para tanto, projeto em que
esta prevista a construcdo de pouco mais de 20Km de rodovia, sendo
aproximadamente 5Km em tunel entre os Kms 89 e 77 (DOC. 03), em trechos
situados no Municipio de Petrépolis e que atravessam e/ou margeiam unidades
federais de conservacgao da natureza.

Durante reunido realizada nesta Procuradoria da
Republica para tratar de assunto pertinente ao Inquérito Civil n°
1.30.000288/2007-42, que tem por objeto o acompanhamento do licenciamento
ambiental do empreendimento NSS — Nova Subida da Serra da BR-040, o
representante da Viacdo Unica Ltda., a par de questdes ambientais relacionadas a
referido projeto, informou que, como a empresa é a principal usuaria da pista da BR-
040 em Petropolis, vem acompanhando os trabalhos da CONCER quanto a
construgcdo da nova pista, tendo se reunido com a equipe da concessionaria varias
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vezes, inclusive para apresentar solugdes alternativas ao tunel proposto no projeto
atual, visto que essa proposta, do ponto de vista de segurancga viaria, néo seria a
mais adequada, seja diante da extensdo do tunel (cerca de 5Km) e das vias de
escape previstas ou da proépria tipologia das cargas normalmente transportadas pela
referida rodovia (DOC. 04).

Assim é que, diante do objeto restrito daquele apuratdrio,
houve o desmembramento do feito com a instauragdo do Inquérito Civil n°
1.30.007.000300/2012-86, destinado a verificar a adequagdo, as normas de
seguranca viaria, do projeto apresentado pela CONCER para a execugao da nova
pista de subida da serra de Petrépolis (DOC. 05).

Outrossim, apods representacbes recebidas nesta
Procuradoria, foi instaurado o Inquérito Civil n°® 1.30.007.000354/2012-41 (DOC. 06),
para apurar irregularidades envolvendo o inicio das obras da nova pista de subida
sem a previsdo de recursos para sua total execugdo e sem projeto executivo, além
da possibilidade de aporte de recursos da Unido para execugao de obra sem prévia
licitagcdo, ou da adogao pela ANTT de medidas visando ao reequilibrio econémico do
contrato, tais como aumento de tarifa ou alargamento do prazo de concesséo.

1.1. Da apuragao quanto a seguranca viaria da Nova Pista de Subida

Iniciadas as investigacbes quanto a essa questdo, o
Ministério Publico Federal expediu oficio a CONCER indagando se foram realizados
estudos acerca da seguranga viaria do projeto e sondagens na area prevista para a
implantacéo do tunel da nova pista de subida, em especial entre os trechos da borda
do bairro Bingen, proximo a atual rodoviaria de Petropolis, até a saida do referido
vale, considerando que o proprio EIA/RIMA apresentado aponta a existéncia de
sistema hidrologico complexo em profundidade (aquifero) na area. Em resposta, a
CONCER juntou aos autos coépia do detalhamento do projeto do tunel e informou
estar aguardando parecer acerca da necessidade de submissdo do projeto a
auditoria de segurancga (DOC. 07).

Foi também expedido o Oficio/PRM/Petropolis/GAB/VS n°
1426/2012 a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT requisitando
informar se houve aprovacgao do projeto da nova pista de subida da serra e se foram
analisadas as questdes de seguranga viaria, inclusive no tunel previsto no projeto
(DOC. 08).
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Em resposta a ANTT, por meio do Oficio n® 664/2012/PF-
ANTT/PGF/AGU e do Memorando n°® 679/2012/GEINV/SUINF (DOC. 08), limitou-se
a apresentar copia do Processo n° 50505.036039/2010-32, sem tecer quaisquer
consideragdes.

Realizada a analise técnica da documentagao
apresentada pela CONCER e ANTT, a Assessoria Pericial da 52 Camara de
Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal apresentou o Laudo Pericial
n° 039/2012 (DOC. 09), apontando em resumo que, para colacionar as informacoes
relativas a construcao da nova subida da serra, a ANTT instaurou o procedimento n°
50505.036039/2010-32 e que durante a anadlise, pela ANTT, do projeto de
construgao da nova subida da serra da BR 040 no trecho entre Rio de Janeiro e
Petrépolis, o préprio “projeto basico” passou a ser referenciado como “projeto
executivo”, conforme se verifica pelas correspondéncias entre a agéncia reguladora
e a concessionaria, ficando claro, também, que no bojo da concesséo ainda néo
havia definicdo quanto a engenharia financeira para as obras pretendidas pela
CONCER.

Ademais foi observado que, ndo obstante os termos do
Oficio/PRM/Petropolis/GAB/VS n° 1425/2012 (DOC. 07), a CONCER néo
apresentou os necessarios elementos de auditoria de seguranca viaria do projeto,

Foi entdo esclarecido que a Auditoria de Seguranca Viaria
(ASV), na fase de projeto basico, passa por verificagdes de seguranca de ordem
geral, “tais como dimensdes, raios de curva minimos, rampas maximas e outros
elementos de circulacdo veicular e de pessoas, concluindo por indicar a relagdo de
normas de seguranga a serem minimamente observadas durante a elaboragao do projeto
executivo e que poderiam, caso ndao observadas, inclusive alterar substancialmente o
projeto executivo e o valor final da obra”.

De fato, do mencionado Laudo Pericial extrai-se que:

“24. Portanto, denota-se que o enfrentamento pericial foi direcionado,
basicamente, a questdo da segurancga viaria de um tunel, em fase de projeto,
com extensdo aproximada de 5 km (cinco quilémetros), previsto para a "nova
pista de subida da serra da BR-040, no trecho entre Rio de Janeiro e
Petrépolis.
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(...)

33. Especificamente sobre o tema levantado: seguranga viaria, em
especial no trecho enterrado (tunel), previsto no “projeto basico” para
“construcdo da nova pista de subida da serra da BR040 no trecho entre Rio de
Janeiro e Petropolis”, apresentado pela CONCER em 22/12/2010 a ANTT
através da correspondéncia PRE-CA-0166/10, dado o porte e valor estimado
da obra, é recomendada a realizacdo de uma Auditoria de Seguranca Viaria -
ASV.

34. Tomando como referencial tedrico o trabalho de Morgan e Jordan,
a ASV pode ser conduzida em qualquer estagio de um projeto rodoviario, bem
como nas vias em operacgao, entretanto, nos dias de hoje, a ASV realizada em
vias em operacdo tem sido denominada de Revisdo de Seguranga Viaria
(RSV). A denominagdo de ASV fica restrita as auditorias de projetos, nas

fases de elaboracdo ou construcdo, ou seja, em vias ainda nao abertas ao
trafego. Esta alteracdo na denominacdao do processo enfatiza que a ASV tem

um potencial maior de melhorar a seguranca viaria quando adotada ainda nas
etapas de projeto, do que quando aplicada em rodovias ja existentes.
Ademais, a revisdo da segurancga viaria nas rodovias em operagao pressupoe
ja ter sido realizada a auditoria de seguranca viaria na fase do projeto da
rodovia.”

A respeito da imprescindibilidade da realizagdo de
Auditoria de Seguranga Viaria, o Laudo Pericial apontou, como exemplo, que no
Projeto de Implantagdo — Sistema de Combate a Incéndio (Projeto para Anélise):
REL-TUN-450 (volume 1/1), disponibilizado em meio eletrénico pela CONCER para
consulta do Ministério Publico Federal, conforme Correspondéncia AJU-CA-
030/2012 — DOC. 03, nao ha sequer referéncia a norma ABNT NBR 15775:2009,
que trata de sistemas de seguranga contra incéndio em tuneis — ensaios,
comissionamento e inspegodes, “o que seria listado como exigéncia a ser cumprida, sem
sombra de duvida, em um Relatério de Auditoria de Seguranca do Projeto Basico.”

Assim, os Analistas Periciais esclareceram que o trabalho
de Auditoria de Seguranga Viaria (ASV) “apontard tais ocorréncias como
inconformidades ou situacGes a serem consideradas no projeto, além de responsabilizar-
se por indicagbes e analises que tenham como escopo situacGes especificas da obra, nao
abrangidas ou que excedam determinacdes normativas técnicas e legais vigentes, mas
de fundamental importdncia para a seguranga viaria e que, no caso em tela, podem
modificar substancialmente os custos da obra”.
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Em sua conclusdo, dentre outras recomendacgdes, o
Laudo Pericial reafirmou a necessidade da submissdao do projeto a Auditoria de
Seguranca Viaria (ASV):

“46.2. Em relagdo aos quesitos: "O projeto de construcdo da nova pista
de subida da serra da rodovia BR040 entre o Rio de Janeiro e Petrépolis,
proposto pela Concessionaria CONCER contempla adequadamente normas de
seguranca viaria e aos usuarios, em razdo, principalmente, da previsdo de
construcdo de um tunel?"; e "o projeto apresentado pela CONCER, para a
execucao da nova pista da mencionada rodovia federal, pode ser considerado
adequado do ponto de vista das normas de seguranca viaria, haja vista a
extensdo do tunel e vias de escape previstas, ou da tipologia das

cargas normalmente transportadas pela BR040?"; no estagio que se
encontram os trabalhos, ndo se vislumbra a atuacdo ministerial sem
caracterizar interferéncia nas respectivas atribuicbes dos drgaos
administrativos envolvidos, até mesmo no sentido de recomendar ou
desconsiderar uma atividade, solugdo ou projeto que sequer materializou-se,
ja que os projetos ainda ndo foram suficientemente elaborados ou
concluidos e nao existe ainda, no entender dos responsaveis pela
presente manifestacdo, uma equacao financeira definitiva para a
obra.

(...)

48. Visto os autos, pode-se concluir que foi elaborado e apresentado,
pela CONCER a ANTT, o "Projeto Basico" da obra, o qual, conforme anotado,
recebeu "NAO OBJE(;AO“, mas, sem respaldo de recursos, até o momento, e
gue resulta, pelo que se sabe, na ainda ndo autorizacdo para inicio dos
servicos.

49, Sendo a analise e aprovacao dos projetos elaborados pela
CONCER, atribuicdo técnica e competéncia legal de entes especificos da
Administracdo Publica, bem como ainda ndo estando definidas suas nuances
construtivas e de financiamento ("Projeto Executivo"), cabe, tdo somente,
insistir na recomendacao da submissao do projeto a uma Auditoria de
Seguranca Viaria (ASV), além de sugerir, dentro das determinacGes
contratuais, o investimento imediato e direto em melhorias e ampliacao da via
ja em operacdo, sem assuncao de compromissos que se estendam além da
vigéncia contratual.”

1 Sem destaque no original.
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Dessa forma, foi expedido o Oficio/PRM/Petr/GAB/VS n°
2103/2012 (DOC. 10), indagando a ANTT acerca da realizacdo de Auditoria de
Seguranga Viaria — ASV no projeto basico e, em caso negativo, requisitando
esclarecer a forma de anadlise adotada pela referida Agéncia para avaliagao
especifica do mencionado projeto, em especial quanto as normas técnicas e legais
vigentes, de fundamental importancia para a seguranca viaria.

Em resposta, a ANTT enviou o Oficio n°® 932/2012/PF-
ANTT/PGF/AGU e Memorando n° 813/2012/GEINV/SUINF (DOC. 10), informando
que nao foi realizada a Auditoria de Segurancga Viaria no Projeto Basico para a
construcao da Nova Subida da Serra da BR 040, vez que as concessionarias devem
elaborar os projetos para os trechos concedidos obedecendo aos regulamentos e
normas vigentes como, por exemplo, a Resolugdo n° 1.187/2005 da ANTT, as
Normas Técnicas Brasileiras, entre outras, possuindo as concessionarias, portanto,
“responsabilidade técnica sobre os projetos que elaboram, haja vista a necessidade da
apresentacao da ART (Anotacdao de Responsabilidade Técnica)”.

Complementou esclarecendo caber a ANTT a avaliagao
da “conformidade dos projetos e obras com as disposicées do Contrato de Concessdo e o
atendimento da solucdo proposta as normas técnicas aplicaveis e vigentes” e informou
ter expedido o Oficio n° 889/2011/GEINV/SUINF atestando a ndo objecdo ao projeto
da CONCER, desde que atendidas as observagdes do Relatério de Projeto n°
383/2011, autorizando o inicio das obras.

O mencionado Relatério de Analise de Projeto n°
383/2011 (DOC. 11), no entanto, apds registro da analise do projeto viario, limita-se
a sugerir sua aceitacdo, com cinco ressalvas, sendo duas delas relacionadas
especificamente a praga de pedagio, nada sendo mencionado quanto a avaliacdo da
seguranca viaria do projeto proposto pela CONCER:

"“1. Considerando a possibilidade de fuga, apresentar
alternativas ao deslocamento, visando a redugdao de custo.
Exemplo: cabine de bloqueio.

2. Tendo em vista o deslocamento da praga, apresentar quais
as implicagdbes no CCO, tanto na estrutura fisica quanto
operacional.

3. No sistema viario do Belvedere, hd um numero excessivo
de viadutos sem, contudo, resolver o problema. Podemos
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citar o exemplo do pequeno entrelagamento do Belvedere na
pista de descida. Em consequéncia disso, reavaliar a redugdo
do nimero de obras de arte e melhoria da seguranga viaria.
4. Avaliar a possibilidade do ramo 500 operar em mao dupla
de modo a interligar o Belvedere a pista de descida e
eliminar o entrelacamento na pista de subida.
5. Devido as alteracdes feitas no projeto, encaminhar as
revisdes e as alteragdes no orgamento.
O orcamento continua em analise.”

Como se pode ver, a ANTT nado exigiu a Auditoria de
Seguranga Viaria para emitir parecer pela nao objecdao ao projeto, ndo tendo
realizado, conforme mencionado, nenhuma ressalva ou condicionante no sucinto
Relatério de Analise de Projeto quanto a seguranga viaria do tragado proposto pela
concessionaria.

Efetivamente, mencionado Relatorio ndo faz nenhuma
mencgao ou caracterizagao do projeto, referindo-se ao “projeto viario” sem maiores
consideragdes acerca de seu significado, sendo, ademais, que as ressalvas
apresentadas sao de carater meramente operacional da via, ndo tendo sido
examinados os aspectos construtivos, de seguranga viaria, de alternativas, de
custos e muito menos de conectividade e adequagdo a rede viaria regional e
nacional.

Expedido o Oficio/PRM/Petr/GAB/NVS n° 2.364/2012
indagando acerca da realizacdo da ASV, a CONCER respondeu evasivamente,
afirmando que o projeto “foi desenvolvido pela renomada empresa Projetista Rodoviaria

Intertechne, a qual tem como seu responsavel técnico o Engenheiro Lourengo Justiniano
Naotake Baba, com registro R] - 36084 D, tendo sido atendidas todas as normas

vigentes na ocasido da emisséo do projeto, relativas a segurancga viaria” (DOC. 12).

A ANTT, em resposta ao Oficio/PRM/Petro/GAB/VS n°
2365/2012 acerca da recomendagao contida no Laudo Pericial n°® 39/2012, por meio
do Memorando n° 1014/2012/GEINV/SUINF limitou-se a afirmar que, juntamente
com o Ministério dos Transportes, avaliaria a viabilidade da obra de implantagcdo da
Nova Subida da Serra ser realizada com recursos do Governo Federal, a fim de nédo
sobrecarregar as tarifas de pedagio, sem, no entanto, tecer qualquer comentario
quanto a recomendagdo de submissdo do projeto apresentado pela CONCER a
auditoria de seguranca viaria (DOC. 13).
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Ambas as respostas foram encaminhadas para analise
técnica, tendo sido elaborado o Parecer Pericial n°® 25/2013 (DOC. 14) que, em suas
consideragdes iniciais, menciona o Laudo Pericial n® 39/2012, que identificou um
conjunto de inconsisténcias, inconformidades e falhas de rotinas, inclusive com a
auséncia de auditoria de seguranga viaria na fase de projeto de obra, ressaltando
que, embora ja autorizados pela ANTT, “os projetos da NSS ainda ndo foram
suficientemente elaborados ou concluidos” e que, além da inexisténcia de equacao
financeira definida para obra, “o Projeto Basico apresentado pela CONCER a ANTT que
recebeu a "Nao Objecdo” ndo tem detalhes construtivos e financeiros suficientes para ser
considerado um Projeto Executivo”.

A par das consideragdes acerca dos custos da obra e da
necessidade de licitagdo — objeto, alids, do mencionado Inquérito Civil n°
1.30.007.0000354/2012-41 — o Parecer Pericial n°® 25/2013, ao tratar da necessidade
da realizagdo de Auditoria de Seguranga Viaria na fase de projeto de obras,
esclareceu que:

“vasta literatura internacional, conforme referido também no
Laudo Pericial 52 CCR n© 39/2012, recomenda a Auditoria de
Seguranca Viaria na fase de projeto de obras viarias e,
embora ndo existindo normas brasileiras sobre o assunto, é
sensato insistir nessa recomendagdo, mesmo porque o
Relatério de Anadlise de Projeto, mostrado na Ilustragdo 1
deste Parecer, em que pese sua precariedade, apresenta
ressalva de “melhoria da seguranca viaria”, sem maiores
especificacdes”.

A respeito do Relatério de Analise de Projeto n° 383/2011
emitido pela ANTT o Parecer Pericial n® 25/2013 ainda consignou que:

“Para atender aos requisitos expostos no item 6) do
Memorando n© 813/2012/GEINV/SUINF (anteriormente
transcrito), deveria o Relatério, pelo menos, identificar o
Problema e a respectiva solucdo proposta, e o atendimento
da respectiva solugdo como a mais adequada em termos de
custo-beneficio e conformidade com a rede viaria nacional.

Ainda, espera-se de uma Agéncia Governamental como a
ANTT, com as atribuicdes impostas pela Lei n® 10.233/2001,
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que tivesse um “Check List” de anadlise de projetos de grande
porte anexado ao Relatorio, que garantisse a impessoalidade,
a legalidade e a eficiéncia, com a qualidade e padrao
especificados pela ANTT. Como se vé na Ilustracdo 1, ndo
constam do relatérios esses itens.”

Assim, esclareceu que seria adequado que a ANTT
providenciasse outro Relatério de Analise de Projeto, mais completo, buscando
examinar os aspectos construtivos, de segurancga viaria, de alternativas, de custos, e
conectividade e adequacao a rede viaria regional e nacional (§ 24 do Parecer
Pericial), com os detalhes compativeis com o porte e custos do projeto, envolvendo
especialistas nos diversos componentes de engenharia associados a rodovias,
tuneis, etc.

Por fim, o Parecer Pericial concluiu que as informacdes
prestadas pelos entes envolvidos — ANTT e CONCER — nao apresentam solugao
para as questdes levantadas, mas apenas confirmam os problemas anteriormente
apontados no Laudo Pericial n® 39/2012.

Apds, em resposta ao Oficio/PRM/Petro/GAB/VS n°
0478/2013, que indagava acerca da realizagcdo da ASV, a ANTT encaminhou o
Memorando n° 602/2013/GEINV/SUINF (DOC. 15), informando que néao fora
realizada a mencionada auditoria, salientando, porém, que "todos os critérios e

parametros utilizados no projeto geométrico atendem a seguranca, pois estdo de acordo
com as normas do DNIT e AASHTO”.

Como se pode observar, em resposta evasiva e atécnica,
esquivando-se de enfrentar as questdes levantadas pelo corpo pericial da 52 Camara
de Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal, a agéncia reguladora de
transportes terrestres, responsavel pela fiscalizagdo das rodovias sob concesséao,
limitou-se a copiar tal informacédo de documento enviado em 08.04.2013 pela propria
concessionaria CONCER para a ANTT, conforme se observa pela Carta AJU-CA-
037/2013 (DOC. 15).

No item 3 do citado documento remetido a ANTT a

CONCER ainda afirma que “sobre a existéncia de obrigatoriedade de realizacdo de
auditoria de seguranca viaria na elaboragao de projetos executivos de obras rodoviarias,
informamos que desconhecemos tal obrigatoriedade”.

10
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Tal afirmagdo demonstra que a CONCER esta ciente de
que nao foi realizada a ASV, sendo no entanto que, quando questionada por esta
Procuradoria, se limita a dizer que foram “atendidas todas as normas vigentes na
ocasido da emissdo do projeto, relativas a seguranca viaria”, esquivando-se, ainda, de
citar as Normas de Segurancga Viaria, especificamente quanto a tuneis.

Com efeito, aparentemente sequer foram atendidas as
normas vigentes, pois como posteriormente apontado no Parecer Pericial n°
176/2013 (DOC. 16), a titulo exemplificativo, “observou-se no material disponibilizado
em meio eletronico (*DVD"”) pela CONCER, para consulta do Ministério Publico Federal -
Correspondéncia AJU-CA-030/2012 do dia 11 (onze) de maio de 2012 - que no “Projeto
de Implantacdao - Sistema de Combate a Incéndio (projeto para analise): REL-
PRI-TUN-450 (VOLUME 1/1)"” nao ha referéncia a norma ABNT NBR 15775:2009

(sistemas de seguranca contra incéndio em tineis — ensaios, comissionamento
e inspecodes), o que seria listado como exigéncia a ser cumprida, sem sombra de

davida, em um Relatério de Auditoria de Seguranca do Projeto Basico™.

Assim, o Parecer Pericial n°® 176/2013 concluiu que os
documentos enviados pela ANTT e pela CONCER n&o acrescentaram novas
informacdes e deixaram de esclarecer os pontos anteriormente levantados pelo
Parecer Pericial n°® 25/2013 e Laudo Pericial n® 39/2012, permanecendo sem
resposta, em especial, os questionamentos acerca da seguranga do projeto viario
apresentado pela CONCER que, como visto, sequer menciona norma técnica
relativa a sistemas de seguranga contra incéndio em tuneis, embora esteja prevista
no projeto a construgao de tunel de quase 5Km.

Destarte, o Analista Pericial da 5% Camara de
Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico Federal sugeriu, dentre outras
providéncias, que a ANTT e a CONCER fossem instadas a responder
especificamente a uma série de questbes, bem como que o Tribunal de Contas da
Unido fosse cientificado dos fatos para o acompanhamento da concessao da BR-
040 e que houvesse a suspensao preventiva das atividades do projeto e da obra, até
que estejam esclarecidas as apontadas questdes técnicas.

Requisitadas informacgdes conforme Oficios
PRM/Petro/GAB/VS n°s 1287/2013 e 1288/2013, a ANTT, por meio do Memorando
n° 1509/2013/GEINV/SUINF, apresentou nova resposta evasiva (DOC. 17), ao

2 Destacamos.
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passo que a CONCER limitou-se a apresentar o cronograma das obras (DOC. 18) e,
apos, juntou documento contendo sucinto “estudo das alternativas de tragado” (DOC.
19), nada sendo apontado quanto a seguranca viaria do tragado proposto.

Em 06.11.2013 foi realizada reunido nesta Procuradoria
(DOC. 20), com a presenca de representantes da ANTT e do Analista Pericial da 52
Cémara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal, ausente, no
entanto, a CONCER, embora devidamente notificada por Servidor desta Unidade
ministerial para tratar dos assuntos relacionados aos Inquéritos Civis n°s
1.30.017.000300/2012-86 e 1.30.007.000354/2012-41.

Na ocasido os representantes da ANTT informaram que
os projetos referentes a rodovias sdo submetidos a analise e aprovados pelo Setor
de Engenharia e Investimentos em Brasilia e a fiscalizacdo e acompanhamento sao
realizados conjuntamente pelas Coordenagdes Regionais, no caso da BR-040, a
Coordenacéao do Rio de Janeiro. Informou ainda que na época em que o Projeto da
Nova Subida da Serra foi analisado nao foi realizado um check list formal de todos
os pontos do projeto, vez que este foi implementado somente em momento
posterior.

O Chefe do Setor de Engenharia e Investimentos da
ANTT informou que o relatdrio final de analise do projeto executivo consiste no ja
citado Relatério de Analise de Projeto n°® 383/2011 (DOC. 11). Informou ainda que as
obras foram divididas em 05 (cinco) lotes, a serem concluidos em 24 meses:

1° Lote — obras na regido da Baixada Fluminense;

2° Lote — duplicacao da atual descida;

3° Lote — construcdo do tunel;

4° Lote — construgado do desemboque do tunel, no Bingen;
5° Lote — melhorias de acesso, incluindo a ligagéo Bingen-
Quitandinha.

Ademais, esclareceu que foi autorizado pela ANTT o inicio
das obras respeitando o limite do valor do PER, sendo iniciadas as obras no Lote 1,
parte do Lote 2, parte do Lote 3 e parte do Lote 4, esclarecendo que seria
necessario o inicio do lote 3, uma vez que consta como condicionante do
licenciamento ambiental a utilizagdo, no 1° Lote, do material escavado do tunel,
sendo necessario também o inicio dos lotes 2 e 4 para que seja possivel alcangar a
area a ser escavada.
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O Procurador da ANTT informou que o Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao ainda nao foi aprovado pela Procuradoria da ANTT em
funcdo de alguns questionamentos, inclusive os apontados pelo Ministério Publico
Federal, ndo terem sido bem esclarecidos, conforme Parecer n° 1873-3.4.1/2013/PF-
ANTT/PGF/AGU (DOC. 21).

Durante a referida reunido o Gerente de Engenharia e
Investimentos informou ainda que o projeto apresentado pela CONCER nao foi
submetido a Auditoria de Segurancga Viaria, esclarecendo que tal obrigatoriedade
nao é legalmente prevista.

Ao final, restou definido que a ANTT, no prazo de 10 dias,
apresentaria ao Ministério Publico Federal (i) as anotagbes de responsabilidade
técnica referentes aos projetos preliminar e executivo da Nova Subida da Serra,
apresentados pela CONCER, inclusive do trecho do tunel; (ii) relatério de analise do
projeto, inclusive financeira, com informacgdes detalhadas quanto aos custos de cada
trecho das obras; (iii) parecer e decisdo que autorizam o inicio das obras; (iv)
documento apresentado pela CONCER que indique que o material proveniente do
tunel sera utilizado nos demais trechos; (v) projeto executivo do tunel; e (vi) copia do
check listimplementado para analise de projetos.

A ANTT encaminhou, em resposta, o Memorando n°
1810/2013/GEINV/SUINF, de 12 de novembro de 2013, com documentos em midia
digital (DOC. 22), os quais foram enviados ao Analista Pericial da 5% Camara de
Coordenacéao e Revisao do Ministério Publico Federal para analise, sem, no entanto,
previsdo de conclusao.

N&o obstante pendente tal andlise, a documentagao ja
angariada no Inquérito Civil n° 1.30.007.000300/2012-86 comprova,
inequivocamente, a auséncia de medidas concretas por parte da CONCER para
demonstrar que o projeto apresentado atende aos requisitos minimos de seguranca
viaria, em especial no que tange ao tunel projetado.

Do mesmo modo, a postura adotada pela ANTT ao emitir
Relatério superficial e que nao contempla aspectos referentes a necessaria
segurancga dos usuarios da via, evidencia grave deficiéncia na analise do projeto da
Nova Subida da Serra, ndo restando outra alternativa sendo a propositura da
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presente Acgao Civil Publica a fim de que o projeto viario apresentado pela CONCER
seja adequadamente avaliado pela agéncia reguladora, assim como submetido a
imprescindivel Auditoria de Segurancga Viaria.

1.2. Da apuragao quanto as deficiéncias no projeto executivo e questoes
relativas aos recursos financeiros para a obra

Inicialmente, no edital licitatério, no Programa de
Exploragéo da Rodovia - PER, inclusive no Termo de Referéncia para Elaboragao da
Proposta da Tarifa de Pedagio, o custo da constru¢do da nova pista da rodovia na
subida da serra — NSS em direcdo a Petropolis foi estimado em R$ 80.000,00
(oitenta milhdes de reais), em valores originais (DOC. 01).

Embora o inicio da execucao das obras da nova pista de
subida da serra estivesse previsto para o ano de 2006, com inicio dos estudos
preliminares de engenharia para o projeto ja no primeiro ano da concesséo, as obras
somente foram iniciadas no ano de 2013, apds varias prorrogacdes solicitadas pela
CONCER e autorizadas pela ANTT.

Enfim, quando a CONCER finalmente apresentou a ANTT
o projeto para a nova pista de subida, apds os necessarios estudos, a alternativa
selecionada resultou em um custo total orcado em cerca de 897 milhdes de reais.

Considerando o valor previsto no PER devidamente
atualizado, alcancando 280 milhdes de reais, verifica-se que o custo estimado
originalmente para a obra triplicou. Embora o valor original previsto no PER
estivesse aparentemente subdimensionado, uma vez que a estimativa feita para o
langcamento do edital ndo foi precedida de estudos detalhados para que fosse
possivel alcancar um valor préximo ao real custo da obra, pode-se atribuir o
aumento também ao tempo decorrido desde a previsao inicial, quase 20 anos, e a
escolha feita quanto ao tracado da nova pista de subida, considerando aspectos
diversos, como menor percurso, a preservagao do meio ambiente, custos, menor
risco de acidentes, dentre outros.

Nos termos do contrato de concessao e do PER, a tarifa
basica do pedagio foi estabelecida considerando todas as obrigagdes previstas para

a concessionaria, dentre a qual se inseria o custeio de obra da nova pista de subida
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nos valores estimados no PER. Com a definicdo mais precisa do custo total da obra,
este se mostrando muito superior ao originalmente orgado, surgiu a questdo de
como equacionar a diferenga em questao, uma vez que a imposi¢cao a CONCER de
qualquer encargo superior ao previsto no PER ensejaria o reequilibro econédmico do
contrato de concessao.

A partir dai, noticiou-se amplamente na imprensa local
que haveria um aporte por parte da Unido do valor equivalente a diferenca em
questdo, com repasse da quantia a CONCER para execugcdao completa da obra,
surgindo como alternativas ainda a majoragao da tarifa basica de pedagio ou a
prorrogagao do contrato de concesséao (DOC. 23).

Requisitadas informagdes a ANTT, a Agéncia confirmou,
em outubro de 2012, que o projeto havia sido aprovado quanto aos aspectos
técnicos, mas que o orcamento ainda estava em analise, e ressaltou que qualquer
alteragdo dos encargos da concessionaria poderia importar em revisao da Tarifa
Basica do Pedagio, mas que também seria possivel o reequilibrio por meio de
repasse de recursos do governo federal ou a prorrogag¢ao do prazo de concesséo, e
que esta forma de reequilibrio ainda estava sendo estudada (DOC. 24).

Em razdo das apuragbes realizadas no ambito do
mencionado IC n° 1.30.007.000300/2012-86, em setembro de 2012 foi
confeccionado pelo corpo técnico de engenharia do Ministério Publico Federal o
Laudo Pericial n°® 39/2012 (DOC. 09), que ja apontava, antes ainda do inicio das
obras, a auséncia de consenso sobre a origem e disponibilidade de recursos para a
empreitada pretendida, mencionando inclusive correspondéncia enviada pela
CONCER em 17.01.12 a ANTT, na qual a concessionaria sugere o inicio das obras
quanto a parcela cujo custeio corresponderia ao valor previsto no PER, que poderia
ser executado independentemente da parcela cuja origem dos recursos pendia de

solucéo.

O referido Laudo, em suas fls. 09-11, lista diversas
correspondéncias trocadas entre a CONCER e a ANTT tratando do projeto da NSS,
e registra, em especial que, inicialmente, nas mensagens expedidas até janeiro
de 2011, com destaque para as correspondéncias PRE-CA-0109/10, PRE-CA-
0166/10 e PRE-CA-011/11, da CONCER a ANTT e datadas de 24/08/10 e 22/12/10
e 14/01/11, o projeto que era chamado de projeto basico passou a ser tratado
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como projeto executivo a partir do Oficio n° 28812011/GEINF/SUINF, da ANTT a
CONCER, datado de 21.02.11:

“Na troca de correspondéncias supra relacionadas nota-se
que no decorrer da analise do projeto de "construcdo da
nova pista de subida da serra da BR-040, no trecho entre Rio
de Janeiro e Petropolis", pela ANTT, o "Projeto Basico"
passou a ser referenciado como "Projeto Executivo”,
bem como fica claro que a engenharia financeira ainda nao
esta definida para as obras pretendidas pela CONCER, no
bojo da concessao.”

De fato, as novas correspondéncias que tratam o Projeto
como executivo fazem referéncia as correspondéncias anteriores da CONCER nas
quais foram apresentados e discutidos o Projeto Basico, com destaque para as ja
mencionadas correspondéncias PRE-CA-0109/10, PRE-CA-0166/10 da CONCER a
ANTT, e ainda outras que sempre trataram do projeto como basico, como se pode
verificar da relacdo das correspondéncias as fls. 09/11 do referido laudo pericial.

Evidencia-se, portanto, que o0 projeto basico
transmudou-se em projeto executivo, sem as necessarias alteragdes para que assim
pudesse ser tratado. Sobre esta questédo, o Laudo Pericial transcreve os artigos da
Lei n° 8.666/93 que diferenciam os projetos basico e executivo (incisos IX e X do art.
6°), e pondera:

“27. Em relacao aos projetos, a distingdao entre "basico" e "executivo"
é bastante relevante, pois o primeiro permite uma avaliacdo global do
empreendimento para atestar sua viabilidade ambiental, técnica e
econdmica, o que fez a ANTT ao expedir o comunicado de "